Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repiblica de Colombia par: 05

o0, R0 Al contestar, favor citar en el asunto, esle

No. de Reqistro 20155500163101

i

Representante Lenal y/o Apoderado(a) 201 163101
ACEITRANS S.AS.

CALLE 7 SUR No. 51A - 83

MEDELLIN - ANTIOGQUILA

0

ASUNTO: NOTIFICACION POR AVISO

De manera atenta, me permito comunicarle que 1a Superintendencia de Puertos y Transporte, expidio
la(s) resolucion(es) No(s) 34323 de 18/12/2014 por la{s) cual{es) se FALLA una investigacion
administrativa 2 esa empresa.

De conformidad con el articulo 69 de fa Ley 1437 de 2011 por la cual se expide el Cadigo de Frocedimienta
Administrativo ¥ de lo Contencioso Administrativo, se remile para lo pertinente copia integra de |a(s)
resolucionies) en mencién, precisando que las mismas quedaran debidamente notificadas al finalizar el
dia siguiente a |a fecha de entrega del presente aviso an el lugar de destino.

Adicionalmente, me permito infarmarle que |os recursos que legalmente proceden y las autoridades ante
quienes deben interponerse los mismos, se relacionan a continuacian:

Frocede recurso de reposicion ante el Superintendente Delegado de Transito y Transporte Terrestre
Automotor dentro de |os 10 dias habiles siguientes a la fecha de notificacion

8l | x NO

Procede recurso de apelacion ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 10 dias
habiles siguentes a la fecha de nolificacion

si | X NO

Procede recurso de queja ante el Superintendente de Puertos y Transporte dentro de los 5 dias habiles
siguientes a la fecha de notificacion

sl NO | X

Si Ia{s) resolucionies) en mencibn corresponden a una(s) apertura de investigacién, procede la
presentacién de descargos, para cuya radicacion por escrito ante |a Superintendencia de Puertos vy
Transporte cuenta con el plazo indicado en |a parte resolutiva del acto administrativo que se anexa con
el presents aviso

Sin otro particular

CAROLINA DURAN RODRIGUEZ

Coordinador Grupo Notificaciones
Anexa Lo enunciada

Proyectd: Yoana Sanchez
C\Users'karollealDeskicpWABRE oot
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REPUBLICA DE COLOMBIA

LEseriad y Didin

MINISTERIO DE TRANSPORTE
SUPERINTENDEMNCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE
RESOLUCION No. CLER DEL
Par la cual se falla la investigacidon administrativa iniciada cen la Resolucion Mo, 9202
de 22 de mayo de 2014 contra la empresa de Servicio Publico de Transporte Temrestre Autamotor
de carga ACEITRANS S.A.S. (dentificada con N.LT. 8110284275

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales v an espenial las que e confiere el numeral 8 del anticulo
44 del Decreta 101 de 2000, los numerales 9 y 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000, los
articulos 3. 4 y 10 del Decreto 2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 173 del 2001

CONSIDERANDO

Que da conformidad con lo previsto en el articulo 41 del Decreto 101 de 2000, modificado por
el articdlo 3 del Decreto 2741 de 2001, se delega en la Supenntendencia de Puertos vy
Transportes “Superransporte”. |a funcién de inspeccionar, vigilar y controlar la aplicacion y el
cumplimiento de las normas que rigen el sistema de transito y lransporte

Clue acorde con lo preceptuado en el articula 42 del Decreto 101 de 2000, modificado por &l
articule 4 del Decreto 2741 de 2001, sen sujetos de inspeccien. vigilancia y control de a
Supenntendencia de Puertos y Transporte “Supertransporte”, las personas |uridicas con a sin
animo de lucro, las empresas unipersonales y |las personas naturales que presten el sarvicio
publico de transporte

| Que en virtud de lo previsto en el numeral 9 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000
modificade por el articulo 10 del Decreto 2741 de 2001 la Superintendencia Delegada de

| Transito v Transporte Terrestre Automotor tiene entre otras. la funcion de asumir de oficio ¢ a
solicitud de cualquier autoridad o persona interesada, |a investigacion de las viclacionas de las
narmas relativas al transporte terrestre de conformidad con la legislacion vigente

Que de conformidad con lo previsto en el Tilulo | Capltulo 1X de la Ley 336 de 1996 y articula 51
del Decreto 3366 de 2003, establece: “Cusndo se tenga conocimienlo de una infraccion a las
| normas de transporte, la Auforidad Competente abrird inveshgacion. "

HECHOS

El dia 06 de enero de 2012, se impuso el Informe Unico de Infracciones de Transporte Nro
366459, al vehiculo de placa TFV-114 que transportaba carga para la empresa de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga ACEITRANS 5.A.S,, identificada con N.LT.
8110284275 por transgredir presuntamente el codigo de infraccion 560, del articulo 1 de |a
Resolucidn 10800 de 2003, Para constatar lo anterior, se tiene como soporte &l tiquete de bascula
de |a estacion de pesaje Bascula No 1328773 del 06 de enero de 2012,




RESOLUCICN No Del

Par la cual se falla la Investigacion adminisirativa micada con B Resolusion Na 9202 de 22 de mayo de 2014 conlia la
empresa de serecic publico de fransporta lerrestre automcior die carga ACEITRANS 5.A.5. denfficados con MLT.
8110284275

DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Mediante Resalucion 9202 del 22 de mayo de 2014 la Superintendencia Delegada de Transito Y
Transporte Terrestre Automotar abrit investigacian administrativa en contra de la empresa de
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga ACEITRANS S.A.S. (dentificada
N.L.T. 8110284275 por transgredir presuntaments e literal d) del articulo 46 de |a ley 336 de
1998; en concordancia con lo nomade en 2 articulo B de la Resolugion 4100 de 2004
modificado por el articule 1 de la Resolucion 1782 de 2009; v lo sefialado en el articule 1°
codigo 560 de la Resolucion No. 10800 de 2003 es decir. Parmilir | facilitar, estimular. propiciar,
auforizar, o exigir ! transporte de mercancias con pesn superior al autorizado, sn partar af
permiso carrespondiente

Dicho acte administrativo fue notificado por aviso el 03 de julio de 2014,

La empresa investigada no presentd dentro de los términas establacidos los correspondientas
descargos

FUNDAMENTOS JURIDICOS ¥ PROBATORIOS
Marco normativo.

Ley 336 de 1996 Estatuto MNacional de Transpore: Decreto 173 de 2004 axpedido por &l
Ministerio de Transporte, por medio del cual se reglamenta el Servicio Pabllca de Transporte
Terreslre Automotor de Carga, Resoluciones 4100 de 2004, 10800 de 2003 y 1782 de 2009
expedidas por el Ministerio de Transporte, Cédigo de Procedimiento Administrativo Y ode o
Contencioso Administrativa.

Pruebas.

Informe Unico de Infraccion No. 366458 de 06 de enero de 2012
Tiquete de Bascula No 1328773 de 06 de enero de 2012

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA ‘

La Empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga ACEITRANS |
5.A.5,, dentificada con N.LT. 8110284275, no gjercid su deracho de defensa, al no presentar
oficio de descargos en contra de la Resolucién No. 9202 del 22 de mayo de 2014, la cual dio
cngen a la presente nvestigacion administrativa

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Siendo competente este Despacho procede a pronunciarse de fondo respecto de la actuacion
administrativa adelantads con ocasion del Informe Unico de Infracciones de Transporte No
386459 de fecha 06 de enero de 2012

Hechas las anteriores pracisiones, se continuard con el estudio de fondo del asunto. siguienda
el procedimiento establecido en la Ley 338 de 1996 en concordancia con Ias normas contenidas
en el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa, observandose
que mediante resolucion Mo. 9202 del 22 de mayo de 2014, se apertura investigacion
administrativa y se formularon cargos contra la empresa de servicio publico de transporte
terrestre automotor de carga ACEITRANS S.A.S., identificada con  M.L.T. 8110284275 p0r|
incurrir presuntamente en la conducta descrita el literal d) del articulo 46 de |a Ley 336 de 1986 |
modificado por el Art. 96 de |a Ley 1450 de 2011, en concordancia con lo narmado en el articulo
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RESOLUCION Noji 441/ 4 Del W m

Por |a cual se falla la mvestigacion administrativa iniciada con la Resalucién Na, 9202 de 22 de mayo de 2014 confra ls
ompress de sarvicio piblico da transporie lemestre auomator de carga ACEITRANS S5.A.S. identificadoa con NLT.
| B110284275

8, de la Resolucién 4100 de 2004, modificado por el articulo 1°, de |a Resolucion 1782 de 2009
y lo sefialado en el codigo de infraccién 560, del articulo primers de la Resolucion 10800 de
2003, Una vez puesta en conocimiento la formulacion de cargos.

APRECIACION DE LAS PRUEBAS

Fara tal efecln, a continuacion se hard un andlisis juridico del documento mismo y de su
contenido, con el fin de establecer su mérita y alcance probatorio, la validez de |os datos
consignados y la carga de |a prueba, a efectos de desvirtuar los eventuales hechos que puedan
desprenderse del mismo

De acuerdo con la doctrina juridica procesal, en materia de apreciacién de las prugbas, s decir
de la actividad intelectual del juzgador para determinar su valor de conviccion sobre la certeza,
0 ausencia de ésta, de las afirmaciones de |as partes en el proceso, existen tres (3) sistemas,
gue son:

a) El sistema de intima conviccién o de conciencia o da libre conviceidn, en el cual se exige
unicamerte una certeza maral en el juzgador ¥ no se requiere una maotivacion de su
decisitn, es decir, no se requiere |a expresion de las razones de ésta. Es al sistema gque sa
aplica en |a institucion de los llamados |urados de conciencia o jueces de hecho en los
procesos penales en algunos ordenamientos juridicos.

b} El sistema de |a tanfa legal o prueba tasada, en el cual |a ley establece especificamente el
valor de |as pruebas y el juzgador simplemente aplica o dispuesto en ella, en gjercicio de
una funcién que puede considerarse mecanica, de suerte que aquel casi no necesita
razonar para ese efecto porque el legislador ya lo ha hecho por &l

Este sistema requiere una motivacion, que légicamente consiste en la demostracian de que
el valor asignado por el juzgador a las prusbas guarda total conformidad con la voluntad del
legisladar

c

——

El sistema de la sana critica o persuasion racional, en el cual el |uzgador debe establecer
por sl mismao el valor de las pruebas con base en las reglas de la logica, la clencia y |la
Expansncia,

Este sistema requiere igualmente una motivacién, consistente en la expresion de las
razones que el juzgador ha tenido para determinar el valor de |as pruebas, con fundamento
en las citadas reglas,

El dltimo de los sistemas mencionados es el consagrado en los codigos modemnos de
procedimiento, en las varias ramas del Derecho, entre sllios el Cdadigo de Procedimienta Givil
colombiano vigente, que dispone en su Art, 187:

"Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de fa sana
critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la existencia
o validez de ciertos aclos”

'El juez expondra siempre razonadamente ef mérito que le asigne a cada prueba”

En este orden de |deas, puede decirse que compete a este fallador el establecer con base en las
reglas de la sana crilica el valor probatorio carrespondients a cada medio obrante en el plenario v,
asi determinar cusl de ellos lo lleva a la conviccion respecto de la matenalidad del hecho, o
infraccion en este caso, y la eventual responsabilidad de |a investigada.

Lad




RESOLUCIGN Mo Del

Por la cusl 32 falla Is investigacion administrstiva iniciada con la Resolucian No, 9202 de 22 da mayo de 2014 contra la
empresa de senvicio pablico de transporte lemestre automotor de carga ACEITRANS S.AS. identificadoa con N.LT.
8110284275

ADMISIBILIDAD DE LAS PRUEBAS
Teniendo en cuenta que el articulo 51 de la Ley 336 de 1986, remite en matena probatoria a |
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administrativo, el cual dispone en
el articulo 40 que seran admisibles los medios probatorios sefialados en el Codigo de
Procedimiento Clvil, estatuto que &n su articulo 178 preceptla que las pruebas deben cafirse al
asunts matera del proceso y que se rechazaran in lfming las legalmente prohibidas o
ineficaces, las gue versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifiestamente
superfluas.

Si concebimos 1a conducencia como Ia capacidad legal gue tiene una prueba para demostrar
cierto hecho, la encontramos en &l examen que pueda realizar el operador juridico entre [a ley v
el uso de ese medio probatorio sin ninguna dificultad legal que anule el valor probatorio que se
procura.. Asi mismo la utihdad de la prusba se manifiesta en el servicio que preste para la |
canviccion de un hecho que aun no se encuentra demostrade con otro medio probatorio,

El maestra Hemando Devis Echandia define la prueba como ‘e conjunic de molivos o
razones, que de fos medios aporfados se deducan v que nos suministran ef conocimiento de
los hechos, para los fines def proceso” '

PRUEBAS APORTADAS Y/O SOLICITADAS POR LA INVESTIGADA
MNinguna.

PRESUNCION DE AUTENTICIDAD DEL INFORME UNICO DE INFRACCION DE
TRANSPORTE

Es necesario adverlir que el Informe Unico de Infracciones de Transporte es un documento
publico®, el cual es definido por los articulos 252 y 284 del Cédigo de Procedimiento Civil como:

Articule 252: Ef documento pablico se presume auteniico, mieniras no se compruebe lo
confrano mediante tacha de falsedad,

En ese arden, el articulo 264 de misma codificacion sefala:

Articufo 264: [ os documentos piblicos hacen fa de su olorgamiento, de su fecha y de
las declaraciones que en elffos haga el funcionario gue los suloniza.

En estos términos, la autenticidad del documento plblico es un aspecto de suprema
importancia, puesto que & mérto probatorio de tal documente estd en funcién de su
autenticidad, por lo tanto, es claro que del mismo se desprenden unos hechos tales como la
empresa transportadora y el sobrepese, principalmente, circunstancias en contra de |a empresa
investigada y que en comjunto con |as demas pruebas obrantes en el expediente, invierten |a
carga de la prueba para la empresa, toda vez que es a ella a quien se ls impone desvirtuar los
mentados hechos.

Es por lo anterior, que este Despacho considera necesario hacer un estudio sobre la carge de |a
prueba, para lo cual citamos al tratadista Couture, para definir la carga procesal, como “una
situacion juridica, instituida en la ley. consistente en el requenmiento de una conducta de

! Feerin General de la Prucha Judicial - Tomo |- Hemanda Devis Echandia - Buenas Alres, Argenting - 1970,

TEl Cadige de Procedimicnio Civil, en su artieulo 281 define el documento pablice de ln sipuiente forma: “"Dacumeito pablico e
el ntergado por furcionarie publico en gereicio de secargo o con s ittervencrdn, Cuanda consiste en im eserifo mitaeizado o
surcrite por ol regpretive fiecionarin, ef nsramets publics; cuande ex oforgads poF i Reario o quich kaga sis veces v i
| side pncorpovade on of respretivo protocolo, se denaming eseriteen pieblics
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For [a cual sa falla la mvestigacian administrativa iniciada con la Resalucion No. 8202 de 22 de mayo de 2014 cantra (a
empresa de senvicio pblica de fransporte temestre aidomator de carge ACEITRANS S.AS. |denlificadoa con  M.LT.
8110284275 _

realizacion facullaliva normalmente establecida en inferds del propio sujelo, y cuya omision trag |
aparefada una consecuencia gravesa para éf”

La carga de Ia prueba es la que determina cual de los sujelos procesales deben “proponer
preparar y suministrar las pruebas en un proceso™, en otras palabras, el principio de |a carga de
la prueba es el que determina quién debe probar los hechos. En razon de lo anterior, puede
decirse que |a carga de la prueba "Es g/ institulo procesal mediante ef cual se establece una regla
de juicio en cuya virtud se indica al Juez como debe falfar cuando no encuentre en el proceso
pruebas gue ls den cerfeza sobre jos hechos que deben fundamentar su decisidn, e
indiractamenle establece a cudl de fas partes le interesa la prueba de tales hechos, para evitarse
las consecuencias desfavorables de su desidia™

EL INFORME DE INFRACCIONES Y EL TIQUETE DE BASCULA

Respecto de esla prueba es preciso aducir, que en la resolucién 10800 de 2003, por la cual se '
reglamenta el formato para el Informe de Infracciones de Transporte de que trata el articulo 54
del Decreto nimero 3366 del 21 de noviembre de 2003, establecid:

“{...) establecid que los agentes de control levantaran 1as infracciones a fas nonnas de
iransporte en el formato {...) v, que este informe se tendrd como prueba para el inicio de
fa investigacidn adminisirativa comespondienta”

Asi las cosas, el Informe Unico de Infracciones del Transporte es un documento publico aue
encuentra su régimen en el Cédigo de Procedimiento Civil:

CAPITULO Vil
DOCUMENTOS

"Articitlo 251, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTO.

f...)

Dacumento pablico es el oforgado por funcionario pablico en ejercicio de su cargo o cofl
su intarvencion, Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo

funcionario, es instrurmento pablico; cuando es otargado por un notario o quien haga sus
veces y ha sido incorporado en el respectivo protacolo, se denomina escritura pibiica.

(..J

Por otro lado, el documento publice por su naturaleza, se presume autentico y por lo tanto goza
de total valor probatorio v no es susceptible de ratificacion

‘Articulo 252. DOCUMENTO AUTENTICO.
(..

El documento pablico se presume auténtico, mientras no se compruebe lo conlrano
mediante tacha de falsedad.”

Al haber sido aceptado por la misma investigada el Despacho del vehiculo encartado, puade
deducirse que ésta fue guien expidié el carrespondiente manifiesto de carga, De ahi que,
anallzando el Informe de Infraccion, Se lee claramente las circunstancias y limitaciones en la

' COUTURE, Fduardo. Fundumentos del derechio procesul civil, Buencs Alres Cdiciones de la Palma, 1955,
*OVALLE FAVELA, Jost. Derpcho procesal civil. México DE.: Editorial Melo 199
" BACRE. Aldu. Teoria gencral del proceso, Tamo 111, Buenos Alnes: Abeled Perror, 1992 13

LA




RESOLUCION Na. et

Por la cual se falla la investigacian administraliva Iniciada con |3 Resclucidn No, 9202 de 22 de mayo de 2014 contra la
empresa di senicio publico de transporte temestre automclor de carga ACEITRANS 3.AS, identificadoa con NLT.
8110284275

casilla 16 (observaciones) del IUIT sefala “Amexo tiguele No.1328773, sobrepeso 65 E‘E

S5.A.5. NUT. 8110284275  circunstancias en contra de la emprasa investigada y gue en
conjunto con 1as demas prushas abrantes en el expediente, invierten Ia carga de |a prueba para
la empresa, toda vez que es a ella a quien se le impone desvirtuar los mentados hechos, toda
vez gue, esuna conducia instantanea es decir, se produce en el acto en &l momento en el gue
el sefior agents lo detecta. y de esta manera acarreando sancidn para la empresa como reza
en la resolucion 10800 de 2003. Siendo la Superintendencia de Pueros y Transporte la
autondad facultada para imponer la sancién por Permitir, facilitar, estimular, propiciar, autonizar,
o exigir el transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin portar el permiso
correspandiente.

Es preciso recordarle a la Investigada fue habilitada para prestar servicio publico de transporte
terrestre automotor y por lo tanto es clara la responsabilidad que tiene la empresa coma
directa prestadora del servicio pdblico de transporte terrestre automotor de carga ya que la ley
permite a las empresas de transporte publico y a los propietarios de vehiculos, vincular los
equipos para la prestacion del servicio pablico de transporte bajo |a responsabilidad de la
ampresa afiliadora que pretende exonerar su responsabilidad (Decreto 173 de 2001} Articulo 6
Saervicio poblico de fransporte terrestre automolor de carga. Es aquel destinado a satisfacer las
necesidades generales de movilizacidn de cosas de un lugar a ofro, en vehlculos automotores
de servicio publico 8 cambio de vna remuneracion o precio, bajo la responsebilidad de una
empresa de tansporte legalmente constituida v debidamente habilitada en esta modalidad,
exceplo el servicio de transporle de que trala el Decreto 2044 del 30 de septismbre de 1988 "
(Megrilla y subrayado fuera del texto). Esto es, las empresas de transporte son responsables de
sus afiliadas, ademas, el contrato de vinculacion (no es un simple nexo entre la empresa
afiliadora y el propietaria del vehiculo, por cuanto en el se consagran una serie de obligaciones
y derechos que deben ser respetades por las partes y uno de los derechos u obligaciones de
las empresas consiste en vigilar v controlar las actividades de sus afiliados contractuales y
legales, por medio de una actitud diligente frente a estos, y si la empresa, aqui investigada no
esta ejerciendo un efectivo contral con sus afiliados ya que estos sin previa autorizacion
proceden a prestar el servicio de transporte de mercancias con peso superior al autorizado, sin
portar el permiso comespondiente, como es posible que &l Estado haya confiado &l ejercicio del
| transporte a una ampresa que ha sido legalmente habilitada y que esta a su vez no puede
gjercer un control efective del ejercicio

Es de precisar gue el articulo & del Estatuto de Transporte, definid la actividad transportadora y
el articulo 9 ibidem, dispone que el servigio sera prestado Unicamente por empresas de
transporte pablicas o privadas, formadas por personas naturales o juridicas legalments

la expedicion de una habilitacion o licencia de funcionamiente ctorpada por la autoridad
competente, que sera conferida al solicitante, previo cumplimiento de ciertos requisitos
relacionados con la organizacion, capacidad técnica y economica, accesibilidad, comodidad y
seguridad, necesarios para garantizar a los uswarios una optima, eficiente, cantinua =
iminterrumpida prestacion del servicio de transporte plblico; siendo reiterado en los Decrelos
170 a 175 2001, que el servicio plblico de transporte es agquél que se presta bajo |a
responsabilidad de una empresa de transporte legalmente constituida y debidamente habilitada,
razones suficientes para no vincular a la presente investigacién al propietario y conductor dal
vehlculo.

El aludide manifiesto fue establecido por el Decreto 173 de 2001 "Por el cual se reglamenta el
Servicio Piblico de Transparte Terresire Automotor de Carga’, veamos:

0

manifiesto de carga No. 30500021852440, producto transportado avena empresa ACEITRANS |

constiluidas y autorizadas para tal fin; y que para efectos de la ejecucion del servicio, se preve |
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Por la cual se falla la investigacion administrativa iniciada con la Resalucisn No. 9202 de 22 de maye de 2014 contra la
ampress de sendcio poblico de transporte temestre automator de carga ACEITRANS S.AS. |denfificados con NALT.
8110284275

CAPITULO Il
DOCUMENTOS DE TRANSPORTE DE CARGA

ARTICULO 27.- MANIFIESTO DE CARGA.- La empresa de {ransporte habilitada,
persona nalural o jurldica, expedira directamente el manifiesto de carga para todo
fransporie terrestre automotor de carga gue se presle como servicio piiblico.
(Negritas fuera de texta)

ARTICULO 28.- ADOFCION DE FORMATO.-(..)

El manifiesto de carga se expedird en original y tres (3) copias, firnados poar fa
empresa de transporte habilitada y por el propietario o conductor del vehiculo. El
original deberd ser portado por el conductor durante todo el recorrido; fa primera
copia serd conservada por la empresa de transporte, la segunda copia debera ser
enviada por fa empresa a la Direccitn de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- y
la tercera copia deberd ser conservada por el propietario o conductor def vehiculo.
{Negritas fuera de texto}

Asi mismo, la Resolucién 2000 de 2004 (aplicable al caso) Por fa cual se establece la Ficha
Técnica para el formato dnico def MANIFIESTO DE CARGA, se sefiala el mecanismo para su
elabaracion, distribucitn v se establece of procedimiento de control. verificacion ¥ seguimiento;
expedida por el Ministeria de Transporte, en su artlculs 2, al respecto establece:

ARTICULO 2°- CONCEPTOS BASICOS. El Manifiesto de Carga es un
documento que ampara el transporte de mercancias ante las distintas
autoridades y debe ser portado par el conductor del vehiculo en todo el recormido.
(Negritas fuera de texto)

Este documento es expedido por las empresas de transporte de carga en el momenta
de efectuar la movilizacion de mercancias daniro del territorio nacional.

Ahora bien, valga recordar también, que cuando se suscribirse un contrate de vinculacion o se
expide un manifiesto de carga, esta Delegada ha sostenido que es obligacion de la empresa
contratante la vigilancia y control de la actividad que desarrollen sus equipos, dentro del marco
legal o contractual, sean propios o vinculados temporalmente, por tal razon, la empresa
Investigada, no puede pretender que se le exoners de su responsabilidad, pues al autorizarse a
la empresa para que el servicio sea prestado por un tercero, se raitera, por medio de uUn
contrato de vinculacion o la expedicion del manifiesto de carga, no s le esta autorizando para
gue autdnomamente ceda las responsabilidades y obligaciones que requieren la prestacion del
senvicio plblico de carga.

Respecto al articulo 9 de la ley 105 de 1993 este Despacho aclara que el régimen sancionatorio |
de las empresas es diverso al de los propietarios, poseedores o tenedares y, generadores, por
lo tanto, la investigacion que se inicie contra la empresa transportadora serd por una
vulneracion del régimen de transporte en gue eventualmente incurre esta en su rol en la
actividad transportista, la que ocasionalmente le puede generar una respansabilidad propia e
individual, por consiguiente, los propietarios de los vehiculos no estan legitimados en la causa
para |nterponer recursos, solicitudes y en general para interponer acciones procesales en el
marco de los procesos que se lleven a cabo contra las empresas de transporte publico de
carga,

Bajo esas circunstancias, debe recordar la investigada que esta investigacion se inicio en su
contra en su calidad de empresa transportista que amparaba las mercancias transportadas el
dia de los hechas, mediante manifiesto de carga expedido por ella misma, como claramente se
eslablece en el Infarme Unico de Infraccianes de Transporte fundamento de esta investigacian.
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Adicionando gue la superintendencia actu de conformidad con lo previsto en el articulo 50 de
la Ley 336 de 1996

“Sin perjuicio de lo dispuesto por normas especiales sobre la malena, cuando se
fenga conocimiento de la comision de una (nfraccion a fas normas de lransporte, la
autoridad compelente abrird investigacion en forma inmediala mediante resolucion
motivada conira fa cual no cabra recursa alguno, la cual deberd contener:

a) Relacion de las pruebas aporadas o allegadas que demuestren la existencia
de s hechos,

b) Los fundamenios furldicos que susfenten la aperiura vy ef desamollo de la
invastigacion, y

¢) Traslado por un térming na inferior a diez {10} dias ni superior a treinta (30}
dias, al presunfo infractor para que por escrio responda a fos cargos
formulados vy solicite fas pruebas que considere pertinertes, las que se
apreciardn de conformidad con a las reglas de fa sana crifica.”

A la luz de la normatividad anteriormente mencionada, se ha dado cumplimiento al derecho al
debido proceso, por cuanto, en la presente actuacidn se ha dado esfricto cumplimiento a los
principios gue a continuacion s& enuncian:

Publicidad, ya gue se ha publicado, comunicado y notificado todo &l tramite administrativo en
virtud de lo consagrado en &l Titulo | Capitulo X del Cadigo Contencioso Administrative,

Contradiccién, par cuanta se ha dado cumplimignto al Articulo 50 de la Ley 336 de 1986 vy se
hizo traslado al supuesto infractor para que formule descargos y presente las pruebas que
sustenten su posicidn. En ese sentido, la resolucion por la cual se abre investigacion
administrativa contra la empresa enjuiciada, ha cumplido con los requisitos expresados en dicho
articulo, ya que se ha hecho una relacion de las prueba aportada, |a aperiura de la investigacian
ha sido sustentads juridicamente y se ha dispuesto el traslado para que el investigado responda
a los cargos formulados y aporte |as pruebas que considere pertinentes para su defensa,

Legalidad de la Prueba, en virtud de los articulos 252 y 264 del Codigo de Procedimiento Ciwvil
por medio de los cuales se establece |a legalidad y presuncién de autenticidad de los documeantos
piblicos come medios de prueba;

Juez Natural, teniendo en cuenta el numeral 9 del articulo 44 del Decreto 101 de 2000 los
numerales 3 v 13 del articulo 14 del Decreto 1016 de 2000; |los articulos 3, 4 y 10 del Decreto
2741 de 2001, el articule 9 del Decreto 173 de 2001; y el articulo 50 de la Ley 336 de 199§, |a
Superintendencia de Puertos y Transporte es la entidad competente para |uzgar a |a
investigada,

Doble Instancia, considerando gue contra la presente Resolucion procede el recurso de
apelacién ante el Superintendente de Pueros y Transporte,

En sintesls, la entidad si ha respetado todas las garantias procesales que estan consagradas en
la constitucion articuls 28 y el codigo contenciose, por o cual el acto administrative esta motivado
de forma correcta

ARTICULO 3o. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las acluaciones administrativas
se desamollaran con armeglo a fas principios de ecanomia, celeridad, eficacia,
imparoialidad, publicidad y contradiccidn y, en general, canforme a las normas de
esla parle primers

En virlud del prncipio de economia, se lendrd en cuenta que las normas de
procedimiento se ulilicen para agilizar las decisiones, que los procedimientos se




i3

RESOLUCION No., Del

Por 1 cual se falla |a investigacién administrativa iniciada con ks Resaluzion No. 8202 de 22 da mayo de 2014 conira la
EMpresa da sanicio pdblico de transporte terestre aomalor de carga ACEITRANS 5.A.5. dentificadea con NLT.
8110284275 -

adelanten en ef menor tiempo y con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exiian mas documentos y copias que los
estriclamente necesarios, nf autenticaciones ni notas de presentacitn personal

sino cuando fa fey lo ordene en forma expresa.

En virud del principio de celenidad, las autoridades tendran el impulso oficioge de
fos procedimientos, suprmiran los trémies innecesarios, utiizaran formularios para
acluaciones en serle cuando la naturaleza de effas lo haga posible y sin que ello
releve a las autoridades de la obfigacion de considerar todos los argumentos y
pruebas de fos interesados.

El retardo injustificado es causal de sancion disciplinana, que se puede imponer de
oficio o par quefa del interesado, sin perjuicio de la responsabilidad que pueda
cormesponder al funcionano.

En wirtud del principio de eficacia, se tendrd en cuenta que los procedimientos
deben fograr su finalidad, removiendo de oficio los obsidculos puramente formales
¥y evitando decisiones inhibitarias. Las nulidades gque resulten de vicios de
procedimiento podran sanearse en cualquier tiempo a pelicion del interesado.

CAPITULO NOVENO
Sanciones y procedimientos

“Articulo 46. Con base en la graduacion que se establece en ol presente articulo, fos
multas oscilarén entre 1 y 2.000 salarios minimos mensuales vigantes teniendo en

cuenta las implicaciones de a infraccidn y procederdn en los siguientes casos:
d) (... )<Literal modificado por el artfculo 96 de Ia Ley 1450 de 2011, El nuevo texto es
el siguwente:>En fos casos de incremento o disminucion de las tarifas de prestacion

de servicias no autonzados, o cuando se compruebe gue el equipo excede los
Hmites permitidos sobre dimensiones, PESO © carga,
e (..)
Pardgrafo. Para la aplicacién de las multas a que se refiere el presente articulo se
tendran en cuenta los siguientes pardmetros relacionados con cads Modo de

transporie;
o W =
8 E 2 oo=
3 &4 9 | =253
© EZ E |DEZ5 | CRITERIO PARA GRADUAR LA SANCION
T pB| 2 | 238
> - = Pa=
camisn | & | 17000 425 1 Salario Minimo Legal Mensual Vigente par
o cada 5Kg. de sobrepeso -

La an}‘erinr escala de graduaciones, fue puesta en conocimiento al gremio por parte de la
Superintendencia de Puertos y Transporte par su pagina web el 10 de octubre de 2011
mediante memorando No 20118100074403

9|
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"El Sobrepesao en el transporte de carga.

Bogotd, 10 de octubre de 2011, La Supenniendencia de FPuerfos y Transporte,
adoplta un nwave modelo de gradualidad que sera aplicada a empresas de franspore
de carga que infrinjan fa norma.

De acuerdo a ciertos criferios objelivos, como el lipo de vehloulo, el sobrepeso
delectado en e mismo, la afectacion a la malla vial nacional y el margen de
tolerancia, la Superntendencia de Puertos ¥ Transporle establecio e modelo que
deterrmina el monlfo de la sencidn.”

Vemos en este punto gque este despacho Impondra multas desde uno (1) a setecientos (700)
salarios minimos mensuales vigentes, dependiende de la tipologla del vehiculo sumada al pesa
permitido y al criterio de graduacion de la sancion. Es importante manifestar que no es
discrecionalidad de |a Supenntendencia colocar un (1) salario o setecientos (700), esto esta
determinado por la gradualidad de |a sancion que depende de los factores antes mencionados,

Como vemos, la conducta esta tipificada como contravencion en la Ley 336 de 1896, la cual
también, estatuye la correspandiente sancién por el hecho del sobrapeso.

Un segundo momento que debe dislinguirse, es la consagracion de las correspandientes
sanciones a las conductas que previamente se han establecido como contravenciones, |as
cuales igualmente, estan establecidas, para el caso en concreto, en el literal d) del articulo 46
de la Ley 336 de 1996, En este orden de ideas, e Decreto 3366 de 2003, es un desarrollo
reglamentario que fijé unos marcos de sancién respecto a las conductas aludidas en la Ley 336
de 1986 (para el caso concreto el sobrepeso), sin tener en cuenta que |la misma Ley tenia
expresamente consagrada |a sancion a imponer en |os eventos de la conducta aqui investigada

Asi |as cosas, y haciendo un detenido analisis sobre las normas gue regulan el sector transpore
en Colombia, encontramos que el transporte es un servicio publico esencial® y, por tanto goza
de especial prateccién’. En ese orden de Ideas, los Intereses que se persiguen son, en primer
lugar, la seguridad consagrada en los arts. 2 y 3 de las Leyes 105/93 y 336/86, y arts. 1 y 4 dal
Decreta 173/01, y en segundao término, (por conexion directa con el primero) |a salvaguarda de
derechos tan trascendentales como |a misma vida de las personas (consagrado desde el
preambule de la Constitucion y en los arts, 2, 11 y 44, vinculadas al sector o usuarias del el, y
gue a menudo se pone &n inminente peligro o resulta definitivamente afectado por el daterioro
constante de la infraestructura, malla o red vial nacional como consecuencia de la misma
irresponsabilidad del gremio. manifestada en las Infracciones de sobrepeso, desdenando de
contera el elemento motivador de la funcian publica en el sector del transporte

De todo lo expuesto, los cargoes Imputados por la vulneracién a las normas de servicie publico
de transporte temestre automotor de carga, en la medida que el hecho investigado encuentra
pleno sustento en los documentales obrantes en el plenario, el tiguete de bascula No. 1328773
el cual es anexo del Informe Unico de Infracciones No: 366459 se aprecia que el vehiculo de
placas TFV-114 transportaba carga con un sobrepeso de 65 Kg adicionales. dado que &l peso
bruto vehicular maximo para un camidn (C2) es de 17000 Kg y una tolerancia positiva de
medicién de 425, conforme a lo establecido en el articulo 8 de la Resolucian 4100 de 2004
maodificado por el articulo 1°, de la Resolucian 1782 de 2009 y &l vehiculo citado al momento de
pasar por la bascula peso 17480 (peso lotal)

B A 5 dedn Ley 336 e 1996
Am 4 de o Ley 316 de 1994

i
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! Por todo lo expuesto, esta f}elegada declara responsable y en consecuencia sancignara la
empresa de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor de carga ACEITRANS 5.A.5.
identificado con N.LT. 8110284275 con |a prevista en la citada norma por vulnerar la norma de |

transparte mencionada,

En marite de |o expuesto, esta Delegada,

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR responsable a la empresa de servicio plblico de
transporte terrestre automotor de carga ACEITRANS S.AS., identificado con  N.LT.
8110284275 por contravenir &l literal d del articulo 46 de la Ley 336 de 1996, madificado por el |
Art. 96 de la Ley 1450 de 2011 en concordancia con lo normade en el articulo 8° de la |
Resolucidn 4100 de 2004 del Ministerio de Trarsparie, modificads por el articulo 1° de Ia |
Resaolucion 1782 de 2009 del Ministerio de Transporte, por incurrir en la conducta deserita en el
articulo 1% codigo 560 de la Resolucidn 10800 de 2003, proferida por el Ministario de
lransperte, de conformidad con lo expuesto en |a parte moliva de esta decision.

RESUELVE;

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR con multa de TRECE {13) Salarios minimes mensuales
legales vigentes para la época de la comisian de los hechos, equivalentes a la suma de SIETE
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIEN PESOS MICTE ($ 7.367.100), a la
' empresa de servicio publico de transporte terrestre automotar de carga ACEITRANS S.AS.
Identificado con Nit. 8110284275 conforme a lo sefialado en la parte motiva

PARAGRAFO PRIMERO: La multa iImpuesta en la presente Resolucion, deberd ser pagada
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, contados a partir de |a ejecutoria de |a presente
decisian a nombre de la cuenta TASA DE VIGILANCIA SUPERPUERTOS ¥ TRANSPORTE
Banco Occidents Codigo Rentistico 20 Cuenta Corriente No. 219046042

PARAGRAFO SEGUNDO: Efectuado el pago de la multa, |a empresa de servicio publico de
lransporte terrestre automotor de carga ACEITRANS S.A.S. identificado can Nit. 8410284275,
deberd allegar a esta Delegada via fax, correo certificado o a traves de cualguier otro medio
idoneo; copia legible del recibo de consignacion indicando expresamente el nimero de
resolumon de fallo y el Informe Unico de Infracciones de Transparte No 365459 de fecha 06 de
enero de 2012 que ongino la sancidn,

PARAGRAFO TERCERO: Vencido el plazo de acreditacion dal pago sin que este se haya
demostrade, se procederd a su cobra persuasivo wio coactivo por parte del Grupo Cobro
Persuasive y Jurisdiccion Coactiva de la Superintendencia de Puertos y Transporie. tenigndo en
cuenta que la presente Resolucion presta mérito ejecutive de acuerdo a lo consagrado en el
articulo 85 y siguentes del Cddigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo |

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el cantenido de la presente resalucian por conducto de la
Secretaria General de la Superintendencia de Puertos y Transporte al Representante Legal y/o
quien haga sus veces de la empresa de servicio potlico de transporte terrestre automolor de
carga ACEITRANS S.A.S. identificade con N.I.T. 8110284275 con domicilio en la ciudad de
MEDELLIN / ANTIOQUIA, DIRECCION: Calle 7 SUR 51 A 83, TELEFONO: 3621550
CORREO ELECTRONICO: contabilidad@aceitrans.com , o en su defeclo por aviso de
conformidad con los articulos 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo. Copia de la comunicacion a que se refiere el precitado articulo y
la constancia de envio y recibo de la misma, debera ser remitida a la Supenntendencia
Delegada de Transito y Transporte Terrestre Automator para que forme parte del respectivo
expediente, asi como también del acto de notificacian personal o par aviso. segun el caso

|
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ARTICULO CUARTO: Conlra |a presents Resolucin proceden los recursos de reposicién y en
subsidio de apelacion ante la Superintendente Delegada de Transito y Transporte Terrestre
Automotor, de los cuales podré hacer uso por escrito en la diligencia de notificacion personal o
dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a |a desfijacién del aviso, sequn &l caso.

Dada en Bogoltd D.C_, alos R LTI e

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Supenntendents Daleg du de TeEsitoy Transporte Temmestre Automotar

Prayesis Wil velasques

Fevish Duana kajia - Wilkam Fara

Revisd Luls Fermnando Gantello - L.unrl:lm Grapa lun
A A e I R
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\ Superintendencia de Puertos y Transporte Prosperidad
Repitiica de Colambia par 5

Lmecad g R

ta, 04/02/2015
A R Al contestar, favar citar en el asunlo este

Mo. de Regisiro 20155500108491

i

Sefior 2015 1084

Representante Legal y/o Apoderado (a)
ACEITRANS S.A.5.

CALLE 7 SUR No. 51A- 82
MEDELLIN - ANTIOQLIA

ASUNTO: CITACION NOTIFICACION
Respetado(a) sefior(a).

De manera atenta, me permito comunicarle que la Superintendencia de Puertos vy
Transporte, expidio la(s) resclucion{es) Nofs) 34323 de 18/12/2014 por la(s) cualies) se
FALLA una investigacién administrativa a esa empresa.

En consecuencia debe acercarse a la Secretaria General de esta Entidad, ubicada en la
Calle 63 No. 34-45 de |a ciudad de Bogotd, con el objeto que se surta [a correspondients
netificacion personal, de no ser posible, ésta se suriira por aviso de conformidad con el
articulo 59 dal Cédigo de Procedimienta Adminisirativo ¥ de lo Contencioso Administrativa

En los eventos en que se otorgue autorizacian para surtir la notficacion personal. se debe
especificar los nimeros de las resoluciones respecto de las cuales autoriza la notificacian,
para tal efecto en la pagina web de la entidad www supertransporte gov co,  link
“Resoluciones y edictos investigaciones administrativas” se encuentra disponible un
modelo de autorizacién, el cual podra ser lomado como referencia. Asi mismo se debers
presentar copia del decreto de nombramienio y acta de posesidn, sies del caso

En &l caso que deses hacer uso de |a opcidn de realizar e tramite de notificacian electrénica
para futuras ocasiones, usted sefior(a) representante legal debera diligenciar en su totalidad
la autorizacion que se encuentra en el archive Waord anexo a la Circular 16 del 18 de junio de
2012 la cual se encuentra en |a pagina web de la Entidad www superransparie. gov.eo en el
link “Circufares Supertransporte” y remitiflo a la calle 63 No 9A-45 de la ciudad de
Bogota

Sin otra paPcular.

i
CAROLINA DURAN RODRIGUEZ
Coordinadora Grupo Notificaciones

Transcriaid: FELIPE PARDO PARDC
C Wisorsifelipepardo\Deskiophc| TAT 34000 odt

Caila 63 No. 9445 - PEX 352 57 () - Bexgold DG, veww siinssrars s
Linea dtencdn al Cludagano 01 8000 915615
OD-REG 71V 20-Gie- 7072
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2sentante Legal y/o Apoderado
TRANS S.A.S.
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